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VISTO: ElInforme N° 478-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc. 222371
y N° Exp. 152565, la Opinién Legal N° 264-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-vcre y el Recurso de Apelacion
interpuesto  por Juan Cencia Gaspar, contra la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 520-
2015/GOB.REG.HVCA/GSRA, de fecha 28 de octubre del 2015; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 191° de la Constitucidén Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el articulo 31° de la Ley N© 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacién-
, el articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Priblica sirva a la proteccidn del
interés general, garantizando los derechos ¢ intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucionaly juridico en
general,

Que, frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea
revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, es decir mediante los recursos administrativos;

Que, el articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelacion se interpondri
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho; referente a ello, es necesario referir que el recurso de apelacion es el medio de defensa que tiene la
finalidad de que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién impugnada, revise, modifique o
confirme la resolucién de la instancia inferior buscindose un segundo parecer juridico de la Administracién
sobre los mismos hechos y evidencias, no requitiendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, la Gerencia Sub Regional de Acombaba del Gobierno Regional de Huancavelica,
emite la Resolucién Gerencial Sub Regional N© 520-2015/GOB.REG.HVCA/GSRA, mediante el cual en su
Articulo 1° Resuelve: "Declarar Infundade lo peticionado por el Sr. Juan Cencia Gaspar, en representacion de Panlina
Padilla Dolorier, Gertrudis Leiva Mendoga, Andrés Panlino Patala Mallgui, sobre Retntegro y Pago de Devengados de la
Bonificacion establecido por el articulo 184° de la Ley N° 25303 y Bonificaciones Especiales conforme a los Decretos de
Urgencia Nros 090-96, 073-97, 011-99 e inclusion en Planilla Unica de Remuneraciones Mensuales, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucidn. ..,

N Que, con fecha 22 de abril del presente afio el St. Juan Cencia Gaspat, interpone recurso de
apelacion contra la Resolucién Gerencial Sub Regional N° 520-2015/GOB.REG.HVCA/GSRD a fin de que

& se realice una correcta interpretacién sobre Reintegro y Pago de Devengados de la Bonificacién Diferencial

establecido por el articulo 184° de la Ley N° 25303 y de la Bonificaciones Especiales establecidas por los
Decretos de Urgencias Nros 090-96, N° 073-97 y N° 011-99 e inclusién en Planilla Unica de Remuneraciones
mensuales con sus devengados e intereses. En ese entendido el impugnante sustenta su solicitud con los
siguientes argumentos: A) Es e/ caso Sr. Director que mis representados son activos de Ja Red de Salud de Acobamba,
conforme es de verse en su boleta de pagos: de la bonificacion diferencial dispuesta por el articulo 184° de la LeyN°© 25303, /a
cual es aplicable en base a sus diltimos ingresos mensuales totales de conformidad a dicha norma legal; sin embargo la entidad no
les pagd en forma completa sus bonificaciones, tan silo les pagd nna infima suma de S/ . 39.79 nuevos soles, aproximadamente,
por lo gue vengo a solicitar el pago de Beneficio de la Bonificacion Diferencial con el 30% sobre sus ingresos totales y en este caso
sobre nuestras pensiones totales. B) Mis representados, en su condicion de activos tienen el derecho a que se les pagne con el
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porcentaje del total de sus ingresos, por cnanto al articulo 184° de la Ley N°© 25303, es clara y didfana al serialar qute les
corresponde por gona urbana marginal un incremento del 30% de sus remuneraciones tolales, la misma qute debe aplicarse a todos,
por cnanto en la actualidad les vienen pagando tan silo una infima parte, de conformidad acredito con las Boletas de
Remuneraciones de varios meses. C) Mis representados, tienen la condicion de activo como derecho a qne se pague el porcentaje
referido del total de sus ingresos econdmicos, en este caso sobre sus remuneraciones totaks, al amparo de lo establecido por e/
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, de fecha 03-03-91 gue en su articulo 8° dice: Remuneracion Total- Es aquella que estd
constituida por la remuneracion total permanente  y los conceptos remunerativos adicionales otorgadas por ley expresa, los mismos
que se den por el desempenio de cargos que implican exigencias y/ o condiciones distintas al comin. D) En consecuencia, de
conformidad al articulo 184° de la Ly N° 25303, que es de fecha posterior y que es una ley, que otorga la Bonificaciin
Diferencial tiene que caleularse en base a la remuneracion total, la misma que incluye la remuneracion lotal permanente mis los
ingresos adicionales otorgadas por leyes especificas. Sin embargo la entidad ha venido pagando en base a la remuneracion total
permanente, la cual contradice a la Ley N° 25303, que dice remuneracion total, la misma que incluye la remuneracion total
permanente mds los ingresos adicionales otorgadas por leyes especificas. Estando asi la aplicacion errinea del articnlo 184° de la

Ley N® 25303 por debajo del monto legal establecido;

Que, de acuerdo a los documentos descritos, y a fin de atender el recurso impugnatorio
presentado, es necesario indicar que conforme lo prescribe el articulo 184° de la Ley N° 25303, prescribe
“Otorgase al personal de funcionarios y servidores de salud publica que laboren en zonas rurales y urbano —
marginales una bonificacién diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracién total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el inciso b) del articulo 53° del
Decreto Legislativo N° 276. La referida bonificacién sera el 50% sobre remuneracién total cuando estos
servicios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento”.

Que, por otro lado resulta necesario referir que, la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley N° 28411-, establece en el Titulo Preliminar Articulo I, respecto al equilibrio presupuestario
plasma lo siguiente: "E/ presupuesto del sector pitblico estd constituido por los créditos presupuestarios que representa el
equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas pitblicas de gasto,
estando probibido incluir antorigaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”. Asimismo el articulo VI del Titulo
Preliminar del presente cuerpo normativo, refiere respecto a la no afectacién predeterminada, lo siguiente: "Los
Jondos priblicos de cada una de las entidades se destinan a  fenanciar el conjunto de gastos priblicos previstos en los  presupuestos del
sector pitblico”. De acuerdo a lo expresado queda claro que, en el supuesto de que lo solicitado por el
administrado sera atendible, no podra efectuar el pago de manera inmediata, debiéndose comunicar dichos
hechos al Ministerio de Economia y Finanzas a fin de que tomen las provisiones del caso para el proximo
ejercicio presupuestal;

Que, de la Ley N° 30372-Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el aflo fiscal 2016-, es
el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios, correspondientes a los pliegos
presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, en tal sentido no se
puede alterar los montos establecidos para pagos que no se adjuntan a la normatividad, ya que el recurrente
esta solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijados por disposiciones especificas para
los Gobiernos Regionales; por lo que, es pertinente transcribir el articulo 4.2 de la Ley N° 30372 que prescribe
sobre las acciones administrativas en la ejecucién del gasto piblico: “Todo acto administrative acto de la
administracion o las resolnciones administrativas que antoricen gastos no son eficaces 5i no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como el Jofe de la Oficina de Presupuesto  del jefe de la Oficina de
Administracion, o los gue hagan sus veces, en el marco de lo establecido en la LeyN© 28411-Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto-". Taly como se indicé en el parrafo anterior en caso de que se emitan resoluciones que aprueben
o autorizan gastos son ineficaces en consecuencia son nulas de pleno derecho lo que acarrearia responsabilidad
administrativa del titular del pliego, lo cual es nuestra obligacién evitar;
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Que, debemos de tener en consideracién lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N° 30372
— Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016-, de forma clara y taxativamente prescribe.
“Probibase en las entidades de! Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de las
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
toda indole, cualguiera sea su forma, modalidad, periodicidad mecanismos y firente de financiamiento. Asimismo, queda probibida
la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Lo indicado constituye un fundamento
mas a fin de declarar infundado el recurso presentado por Juan Cencia Gaspar;

Que, bajo este contexto, se puede concluir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de
su potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales las cuales son derecho de
defensa y la debida motivacion, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo;

Que, estando alo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién,
interpuesto  por Juan Cencia Gaspar, contra Resolucién Gerencial Sub Regional N° 520-
2015/GOB.REG.HVCA/GSRA;

Estando a la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales-, modificado
por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO Recurso Impugnatorio de Apelacién
interpuesto por Juan Cencia Gaspat, en representacién de Paulina Padilla Dolorier, Gertrudis Leiva Mendoza y
Andrés Paulino Patala Mallqui, contra Resolucién Gerencial Sub Regional N°  520-
2015/GOB.REG.HVCA/GSRA; por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR agotada la via administrativa, dejando a salvo los
derechos de los administrados, conforme a ley.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Gerencia Sub Regional de Acobamba e Interesados, de
acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
GOBIERND REGIONAL HUANCAVELIGA

—Tg. Grober Enrique Flores Barrera
GERENTE GENERAL REGIONA
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